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USAK SOSYAL ARASTIRMALAR MERKEZI

USAK Sosyal Arasturmalar Merkezi iilkemizde pek ¢ok alanda
yasanan toplumsal sorunlara bilimsel aragtirmalara dayali
ve uygulanabilir ¢oziimler sunmay1 temel alan bir birimdir.
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RAPOR OZETI

Giiniimiizde toplumsal yasam normlarindaki farklilagsmalar,
sosyo-ekonomik yapida yaganan déniisiimler ve yiikselen ya-

sam beklentileri, okullarda yenigiivenlik tehditleri olustur-
maktadir.

Okullarda farklt dénemlerde tehdit olarak algilanan unsurlardaki degisim, oncelikle bu
yeni yapinin anlagilmasinigerekli kilmaktadir. Okullarda olugan yeni risklerin ve giiven-
lik tehditlerininkapsamli bir analizinin yani sira, bu tehditlerin en aza indirilmesinde-

farkli akedrlere diisen sorumluluklarin tanimlanmasi elzemdir.

Genel kaninin aksine, okul giivenliginin saglanmasina y6nelik uygulamalar, sadece sid-
detin ve/veya sugun 6nlenmesine yonelik ¢alismalardan olusmaz. Okul giivenliginin asa-
malari, okul ve ¢evresindeki fiziksel sartlarin dezavantajli konumlarinin giderilip, giiven-
li hale getirilmelerinden, gocuk gelisimi ve psikolojisi konusunda egitimli personele; su¢
ve siddet kargisinda farkindaligin olusturulmasindan, 6grencilerin aileleri ile olan sagliklt

ve etkili bir iletisime kadar uzanan genis bir yelpazede ele alinmalidir.

Bu raporun amaci, tilkemizde 6grenci ve egitimcileri kapsayan sekilde okul ve okul ¢ev-
resi giivenliginin farkli boyutlarini tartgmak, bu sorunlarin nedenlerini incelemek ve
olusan giivenlik tehditlerine kargi cok sekeérlit stratejiler gelistirilmesi yoniinde oneriler
sunmakutr. Raporun son kisminda yer alan Okul ve Okul Cevresi Giivenligi Eylem Pla-
n1, okul ve okul gevresi giivenliginden sorumlu farkli aktorlere diisen rolleri tanimla-
makta, 6ne ¢tkan sorunlarin ¢oziimiinde isbirligi yapilacak aktorleri uygulamaya yonelik

sekilde ele almaktadir.

% Giivenli okul, genglerin ve ¢ocuklarin 6gretmenlerden, okul yoneticilerinden ve
okulda gorevli kisilerden veya akranlarindan siddet gérmedigi ve siddet gorme korkusu
yasamadig bir ortam olarak tanimlanmakrtadir. Bunun yani sira, okulun sosyal ortami,
tasarimi, i¢ donanimu ile biitlinciil bir giivenlik algisi sunmast da giivenli okulun 6ne
¢ikan unsurlaridir. Okullardaki giivenlik algisi 6grenciler icin en az egitim kadar 6nemli

bir ihtiyagtir.
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% Ulkemiz egitim kurumlarinda verilen egitimin basarili olmasindaki en temel et-

kenlerden biri de egitim — 8gretimin saglandigt mekanlar olan okullarin giivenli ve emin
ortamlar olmasidir. Egitim kalitesinin arttirilmasinda, 6grencilere giivenli ve kendilerini
ilgi ve yeteneklerine uygun sekilde ifade edebilecekleri ortamlarin sunulmasi, gergekles-
tirilmesi gereken en temel unsurdur. Okul ve okul gevresi giivenligi ve egitim- 6gretim
bagarisini karsilagtiran ¢aligmalar, okulda sug ve egitim bagarist arasinda istatistiksel ola-

rak anlamli bir iliski ortaya koymaktadir.

/

% Ulkemizde her yil pek gok &grenci okul ve okul gevresinin fiziksel ve cevresel
tasariminda yaganan problemler nedeniyle giivenlik tehditlerine maruz kalmaktadir. Ul-
kemizde okul ve okul gevresinin tasarimi ve fiziksel giivenliginin gelismis standartlart
yoktur. Bu durum ¢ocuk ve genglerin saglikli ve giivenli ortamlarda egitim — 6gretim

almasinin 6niine ge¢mekeedir.

% Toplumun degisen yapisi ve yasam sartlarina paralel olarak, okullarda olusan
giivenlik tehditleri de farklilagmaktadir. Okulun fiziksel giivenligi ve psiko-sosyal orta-
minin giivenli olusunun yani sira, okullarin siddet, suga karisma ve madde bagimlilig:

gibi unsurlardan da korunmast 6nemlidir.

% Ulkemizde genel olarak siddet, bireylerin birbirlerine fiziksel olarak zarar ver-
mesi olarak algilanmakrtadir. Fakat okullardaki mevcut siddet, fiziksel siddet, sozlii-duy-
gusal-psikolojik siddet, cinsel siddet ve ekonomik siddet farkl siddet tiirlerini de kapsamak-
tadir. Siddet ve sug olusma siireclerinin dikkatle takibi ve bu cercevede farkli aktorlerin

konu ile ilgili isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir.

% Istanbul'da farkli okullarda gerceklestirilen arastirmalar, dgrenciler arast fiziksel
siddetin yayginligina dair net veriler sunmaktadir. Ogrencilerin % 50’si, bu galismalar
cercevesinde kavgaya karistiklarini ifade etmislerdir. Bu siddet tiiriine dahil olan 6gren-
cilerin, kavga sonucu bir bagkasini yaralama veya kendilerinin yaralanmast durumu goz
ardi edilemeyecek kadar ciddi boyutlardadir. Ogrencilerin, %15,4’11 karisugi kavgalarda
kendisi fiziksel olarak yaralanirken, daha yiiksek bir orani (%26,3) baskasini fiziksel

olarak yaraladigini ifade etmistir.

% Farkli caligmalar, 6gretmen ve ydnetici davraniglarinin okullarda ortaya ¢ikan
siddet olaylarina da etkisi olduguna isaret etmektedir. Ogrencilerin yaslari ve egitim
gordiikleri siniflar yiikseldikge okul iklimini daha giivensiz olarak algiladiklari goriil-
mektedir. Benzer sekilde 6grencilerin okul icerisindeki farkli faaliyetlere katliminin ve

ders bagarilarinin da 6grencilerin okul giivenligi algisini etkiledigi goriillmiistiir.

% USAK tarafindan gerceklestirilen Istanbul Kent Giivenligi Projesi kapsaminda

uygulanan alan arastirmasi bulgularina gére, Istanbul'un 32 ayri ilgesinde yasayan ma-
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halle sakinlerinin okulda dgrencileri tehdit eden en onemli tehlikeyi uyusturucu madde ba-
gimliligs, kotii arkadag cevresi ve okul diizeninin ve okul ¢evresinin bozuklugu olarak tanim-
lamaktadir. Bu gercevede madde bagimliligr giintimiizde 6zellikle gengleri tehdit eden
en onemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Yapilan aragtirmalara gore madde kullanimi
ve bagimliliginda en 6nemli risk grubunu 12-24 yas arasindaki gengler olusturmaktadir.

Bu kitlenin biiyiik béliimii ise 6rgiin ve yaygin egitim kapsamindadir.

% Okullarda siddeti analiz etmeye yonelik merkezimizce gelistirilen Iletisimsel
Yaklagim Modeli, pratik olarak siddetin tiirleri ve davranis kaliplarinda siddetin disa
vurulan, farklilasan karakteri {izerine odaklanmaktadir. Bu model, siddetin birbirinden
farklr ve karmasik nedenlerinin incelenmesinde, kisiler arasi iligkiler agindan yola ¢ikar.
Bu iligkiler ag1 basit sekilde okul icerisinde olusan ve okulun sakinleri tarafindan da

kabul goren hiyerarsik aglardir.

Ozetle, elinizdeki rapor, okul ve okul ¢evresi giivenliginin farklt boyutlart haiz yapisi-
nin analiz edilmesinde farkli akedrlerin isbirligine imkan taniyan biitiincil politikalar
cergevesinde hareket edilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu baglamda rapor, ¢ocuk
ve genglerin farklilagan ihtiyaglarina paralel sekilde degisen giivenlik algilarinin yiiksek
tutulmasinin, egitim- 6gretimin belirli standartlar ¢ergevesinde tasarlanmus, sosyal ve
psikolojik ortami saglikli okullarda gergeklesmesi ile iliskisini ortaya koymaktadir. Ra-
por ayrica okul giivenliginin, {ilkemizde olusturulacak egitim- gretim stratejilerinin
temel bagliklarindan biri olarak belirli standartlara kavusturulmasini ve bu konuda farkls
aktorlerle Milli Egitim Bakanlig arasinda gergeklestirilebilecek olasi isbirliklerine yone-

lik alternatifleri tartigmaktadir.
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Kentsel alanlarda yasam kosullarinin getirdigi bir telasla aile-

ler, cocuklarinin gelisimi ve egitimi icin onlara yeterli zama-
n1 ayrramamaktadirlar. Dolayisiyla, bu gelisim biiyiik 6l¢iide
¢ocugun zamaninin biiyiik bir kismini gecirdigi okullarda

tamamlanmaktadir.

Kentsel alanlarda yasam kosullarinin getirdigi bir telasla aileler, cocuklarinin gelisimi
ve egitimi icin onlara yeterli zamani ayiramamakradirlar. Dolayisiyla, bu gelisim biiyiik
ol¢iide ¢ocugun zamaninin biiyiik bir kismini gegirdigi okullarda tamamlanmaktadir.
Bu sartlarda okulun yetersiz kalan fiziksel ve sosyal 6nlemlerinden kaynaklanan kisitlt
okul ve okul ¢evresi giivenligi, cocuklar tizerinde tehlike olusturmaktadir. Bu durum ¢o-
cuklart siddet ve suca yoneltebilecek bir risk olustururken ayni zamanda farkli giivenlik

tehditlerine de kapi aralamaktadir.

2010/ 2011 egitim- 6gretim yili itibari ile yaklagik 16 milyon égrenci ve 600 bin &gret-
men egitim — dgretim siireci ierisinde yer almaktadir. Rakamlarin biiytikligi, egitim
ogretimin kalitesi kadar bu siirece dahil olan kitleye dair giivenlik tehditlerinin etki
alaninin da ne kadar genis oldugunu da gozler 6niine sermektedir. Okul ve okul ¢evresi
giivenligine yonelik tehditler, yalniza bu siireg igerisinde yer alan ¢ocuk ve gengleri degil,
toplumun genis bir kesimini, aileleri, egitimcileri de yakindan ilgilendirmektedir. Ote
yandan ¢ok yonlii yapisiyla okul ve okul ¢evresi giivenliginin saglanmasi genis capli stra-

tejileri ve farklr akeorlerin isbirligini gerektiren ¢ok y6nlii bir konudur.

Okul ve okul ¢evresinde kargilagilan farkli giivenlik tehditlerinin pek ¢ogu okulun psi-
ko-sosyal ortami ve fiziksel durumu ile yakindan iliskilidir. Bu kapsamda, okulun psi-
ko-sosyal atmosferi 6grencilerin yani sira aile yaklasimini, okul yonetici ve egitimcile-
rini, okulda gorevli personeli de kapsar. Okul psiko-sosyal ortami, personelin mesleki
gelisimlerini destekleyecek, paydaglarin katlimini saglayacak, ozel bilgilerin gizliligini

koruyacak ve ¢ocuklarin akademik basarisini saglayacak sekilde yonetilmelidir.
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Okullarin psiko-sosyal ortamini besleyen ve saglikli bir egitim ortamina zemin olugturan
unsurlar ise fiziksel ve mekansal unsurlardir. Durum tespiti agisindan incelendiginde,
tilkemizde, okul gevresinde ve siniflarda fiziki ortamin ve gevresel tasarimin 6grencilerin
giivenliginin saglanmasi ve korunmasina yonelik diizenlemelerine iliskin ideal 6lgiiler
ve standartlar heniiz gelistirilmemistir. Pek ¢ok iilkede okul mekanlarinin planlanmast
ozel bir uzmanlik alani olarak kabul edilirken, Tiirkiye'de buna ydnelik calismalar heniiz
profesyonel anlamda yiirtitilmemektedir. Bu durum, her yil egitim 6gretim donemi ige-
risinde pek ¢ok 6grencinin okullarin yetersiz, zaman zaman da tehdit unsuru olusturan

fiziksel ve gevresel kosullari nedeniyle zarar gormesine yol agmaktadir.

Okul ve okul gevresi giivenliginin saglanmasi ve gok sekt6rlii ¢oziim onerilerinin olugtu-
rulmast, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) tarafindan Uluslararas: Sivil
Toplumu Destekleme ve Gelistirme Dernegi (USIDER) sponsorlugunda gergeklestirilen
[stanbul Kent Giivenligi Projesi'nde (2010) de genis yer tutmustur. Elinizdeki calisma,
yukarida sozii gegen okul giivenligine dair konularin yani sira, siddet, suga karisma ve
madde bagimlilig1 gibi 6nde gelen giivenlik problemlerine dair Istanbul Kent Giiven-
ligi Projesi bulgular1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerini de paylasmakeadir.
Rapor, Istanbul Kent Giivenligi Projesi'nde yer alan anket, uzman miilakatlari ve ¢alis-
taylar yoluyla ulagilmig bulgulardan hareketle, okul giivenliginin saglanmasina yonelik

kapsamlr analizlere yer vermektedir.

Raporun ilk bélimiinde okul giivenliginin unsurlari, okulun ig ve dis fiziksel giivenligi-
ne bagli fakeorler ve okulun psiko-sosyal ortamini olusturan faktorler gercevesinde ince-
lenmistir. Bu kistmda sunulan giivenli okullar yaklagimi, okul ve okul ¢evresi giivenligini
biitiinciil ele alan bir model olarak incelenmistir. Raporun ikinci boliimiinde siddet,
suca karisma ve madde bagimlilig1 gibi okullar: tehdit eden giivenlik problemleri analiz
edilmistir. Bu giivelik problemlerinin analizinde tilkemiz sosyal dokusuna uygun 6neri-
ler gelistirilmesi hedeflenmistir. Raporun tigiincii boliimii, tilkemizdeki okullarda sidde-
tin boyutlarini ele almakta, sebeplerini incelemektedir. Raporun dérdiincii béliimiinde
ise okulda sug ve siddet gibi giivenlik tehditlerine yonelik farkli analizler ve bakis agilart
tartisilarak sorunlarin ¢oziimiine yonelik alternatifler sunulmustur. Raporun son boli-
miinde, farkli boliimlerde ele alinan tartugmalar ve bulgular ¢ergevesinde okullarda sid-
deti analiz etmeye yonelik olarak tarafimizca gelistirilen Iletisimsel Yaklasim Modeli e
yer verilmistir. Raporun son béliimiinde yer alan okul ve okul ¢evresi giivenligi eylem
plani, okul giivenliginin saglanmasindan sorumlu farkli aktdrlere yonelik ¢ok aktorli

stratejiler ve éneriler sunmaktadir.

Dilek Karal
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